BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PASMATPAKE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qurujara Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-679-7/21
Mostar, 25.03.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Podruznica Mostar, rjeSavajuéi po Zalbi ponuditelja GRADPROM
d.o.0. Srbac, zastupan po punomoéniku Mili Antoniéu, Zalba od 23.02.2021. godine koja je
izjavljena na Rjesenje broj 01-08/21 od 16.02.2021. godine za predmet nabave: Izgradnja poslovno
ugostiteljskog objekta-restoran sa ljetnom bastom, ugovornog tijela Turisticka zajednica Opdéine
Srebrenik, na temelju ¢lanka 93. stavak (7), 104. i ¢lanka 111. stavak (1) tocka d) Zakona o javnim
nabavama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14), na sjednici vijeca [ odrzanoj 25.03.2021. godine,
donosi

RJESENJE_

—

. Zalba se usvaja.

2. Ponistava se Rjesenje broj 01-08/21 od 16.02.2021. godine.

3. Usvaja sc zahtjev 7alitelja za naknadu troSkova za sastav zalbe od 09.02.2021. godine
izjavljene po punomoéniku Mili Antoniéu, odvjetniku iz Banja Luke u iznosu od 658,12
KM, dok se u preostalom dijelu odbija kao neosnovan.

4. Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu tro3kova za sastav Zalbe od 23.02.2021. godine
izjavljene po punomoéniku Mili Antoniéu, odvjetniku iz Banja Luke u iznosu od 658,12
KM.

5. Obavezuje se ugovorno tijelo Turistitka zajednica Opéine Srcbrenik, da Zzalitelju,
zastupanom po punomoéniku Mili Antonicu, odvjetniku iz Banja Luke isplati troSkove
postupka koji se sastoje od troskova za sastav Zalbi po punomoéniku/odvjetniku u iznosu
od 1.316,24 KM, u roku od 15 dana od dana prijema ovog rjesenja.

6. povratu sredstava upladenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovo tijelo ¢e

donijeti posebno rjescnje.

ObrazloZenje

Turisti¢ka zajednica Opéine Srebrenik, (u daljem tekstu: Ugovorno tijelo), otvoreni postupak za
predmet nabave: Izgradnja poslovino ugostiteljskog objekta-restoran sa ljetnom bastom, za koju je
obavijest o nabavi objavljena na Portalu javnih nabava broj: 27701-1-3-1-3-121 od 08.02.2021.
godine. Zalitel] je izjavio zalbu ugovornom tijelu na Rjesenje broj 01-08/21 od 16.02.2021. godine.
Ugovorno tijelo Zalbu uz izjasnjenje prosljeduje ovome tijelu,” kod koga je zaprimljena dana
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08.03.2021. godine, a uplata naknade za pokretanje Zalbenog postupka, izvrSena je dana
15.03.2021. godine.

GRADPROM d.o.0. Srbac, zastupan po punomoéniku Mili Antoniéu (u daljem tekstu; Zalitelj)
navodi kako izjavljuje Zalbu u skladu sa odredbama ¢lanaka 94. - 114. Zakona o javnim nabavama
na rjeSenje Ugovornog tijela broj: 01-8/21 od 16.02.2021. godine kojim je djelomi¢no usvojena
Zalba na tendersku dokumentaciju za javnu nabavu radova: ,,Izgradnja poslovno ugostiteljskog
objekta - restoran sa ljetnom bastom“, broj: TV-6/21 objavljenu na Portalu javnih nabava dana
08.02.2021. godine. Zalitelj ulaze 2zalbu zbog pogreine primjene materijalnog prava,
blagovremeno, u roku od pet dana od dana zaprimanja ozalbenog akta.

Ugovomo tijelo dana 08.02.2021. godine na Portalu javnih nabava je objavilo obavjestenje o
nabavi broj: 27701-1-3-1-3-1/21 i tendersku dokumentaciju broj: TV-6/21, koju je Zalitelj dana
08.02.2021. godine sa Portala javnih nabava preuzeo zajedno s obavjeltenjem o nabavi.
Nezadovol_|an sadrzajem TD Zalitelj je na istu izjavio Zalbu. Postupajum po Zalbi Ugovorno tijelo
donosi rjesenje broj: 01-8/21 od 16.02.2021. godine kojim je djelomiéno usvojena Zalba, te se
zahtjev Zalitelja za naknadu troskova sastava Zalbe usvaja u ukupnom iznosu od 280,80 KM.
Obrazlazudi predmetno rjesenje Ugovorno tijelo navodi da Zalitelju pripada naknada trodkova za
podno3enje Zalbe u upravnom postupku u neprocjenjivom predmetu, to jest u iznosu od 240,00 KM
u skladu sa ¢lankom 18. stavak 2. i 33. Tarifa o nagradama i naknadi troskova za rad odvjetnika
(--SluZzbene novine Federacije BiH", broj: 22/04 i 24/04) i Presudi Suda Bosne i Hercegovine broj:
S13U023495 16 U od 16.03.2018. godine i PDV 17% u iznosu od 40,80 KM. Zalitelj ne spori da
se prema presudi Suda BiH u postupcima javnih nabava po Zalbama prilikom odredivanja troskova
zastupanja Zalitelja od strane odvjetnika primjenjuju tarife koje se odnose na postupke u
neprocjenjivim predmetima, medutim Zalitelj smatra da mu pripada naknada za naknadu troskova
sastava Zalbe u skladu sa Advokatskom tarifom Republike Srpske. Sjediste Zalitelja se nalazi u
Republici Srpskoj, sjediste punomoénika je u Runublici Srpskoj te se za odredivanje naknade
troSkova sastava Zalbe ima primijeniti Advokatska tarifa Republike Srpske.

Zalitelj smatra da mu pripada naknada troskova u iznosu od 658,13 KM, i to: u skladu sa tarifnim
brojem 3. U upravnom postupku pripadajuéi bodovi 150 bodova x 2,00 KM + 150,00 KM (50%
iznosa od 300,00 KM) + 112,50 KM (25% od iznosa 450,00 KM - po tarifnom broju 12. ATRS),
Sto ukupno ¢ini iznos od 562,50, bez PDV-a, odnosno iznos od 658,13 KM sa PDV-om iz kojeg
razloga ulaze Zalbu na ozalbeno rjedenje.

Dakle, Zalitelju pripada naknada troskova za sastava zalbe 450,00 KM + pausal od 112,50 KM =
562,50 KM + PDV = 658,13 KM.

Navodi vezani za postupanje Ugovornog tijela po zahtjevu za nadoknadu odvjetnickih trogkova za
sastav zalbe kada ugovorno tijelo razmatra Zalbu zalitelja kojeg zastupa punomocnik sa sjedidtem
u Republici Srpskoj razmatrani su i u rjeSenjima Ureda/Kancelarije za razmatranje Zalbi broj:
IN2-03-07-1-2163-7/20 od 17. 09. 2020. godine,

JN2-03-07-1-1575-10/20 od 03. 9. 2020. godine,

Iz navedenih razloga Zalitelj ulaze zalbu na rjc3enje Ugovornog tijela T'uristicka zajednica Opéine
Srebrenik. broj: 01-8721 od 16.02.2021. godine kojim je djelomi¢no usvojena 2alba na tendersku
dokumentaciju za javnu nabavu radova: ..Izgradnja poslovno ugostiteljskog objckta - restoran sa
ljetnom bastom™, broj: 1'V-6/21 objavljenu na Portalu javnih nabava dana 08.02.2021. godine, od
Ugovornoy tijela trazi da se zalba usvoji, usvoji zahtjev /ahlcl_;a za naduknadu troSkova sastava
Zalbe 0d 09.02.2021. godine uiznosu od 638,13 KM sa PDV-om, edbuéi-o-na Skovasastava
predmetne 7albe. usvoji zahtjev Zalitelja za nadoknadu trodkova sastava pu.dmetnc Jalbe u iznosu
od 658,13 KM sa PDV-om, te da iznos od 1.316,26 KM u roku od 15 dana od dana donosenja
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odluke po Zalbi uplati na Ziro radun Zalitelja koji se vodi kod ,,NLB Banka“ a.d. Banja Luka broj:
562-01080872831-46.

Ukoliko Ugovorno tijelo ne usvoji ovu Zalbu, predlaze da istu, u zakonom propisanom roku,
dostavi na razmatranje Uredu za razmatranje Zalbi BiH, te predlaZe da URZ, nakon zaprimanja i
razmatranja ove Zalbe istu usvoji, nalozi Ugovornom tijelu da Zalitelju nadoknadi troskove sa
sastav Zalbe od 09.02.2020, godine i predmetne Zalbe, naloZi povrat upladene naknade za vodenje
zalbenog postupka i donese Rjesenje kojim se Zalba usvaja, usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu
troSkova sastava Zalbe od 09.02.2021. godine u iznosu od 450,00 KM, pausal 25% u iznosu od
112,50 KM, PDV 17% u iznosu od 95,63 KM, ukupno 658,13 KM, usvaja se zahtjev Zalitelja za
naknadu troSkova sastava predmetne Zalbe u iznosu od 450,00 KM, pausal 25% u iznosu od 112,50
KM, PDV 17% u iznosu od 95,63 KM, ukupno 658,13 KM, obavezuje se Ugovomo tijelo
Turisticka zajednica Opéine Srebrenik da zalitelju ,,Gradprom* d.o.o0. Srbac , zastupanom po
punomoéniku Antonié Mili, odvjetniku iz Banja Luke, isplati iznos od 1.316,26 KM u roku od 15
dana od dana prijema ovog Rjesenja uplatom na Ziro radun Zalitelja koji se vodi kod ,,NLB Banka“
a.d. Banja Luka broj: 562-01080872831-46, usvaja se zahtjev za povrat upladenih sredstava na ime
naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 2.000,00 KM i nalaze Ministarstvu financija
i trezora Bosne i Hercegovine da Zalitelju izvr3i povrat upladene naknade za vodenje Zalbenog
postupka uplatom na Ziro radun Zalitelja koji se vodi kod ,,NLB Banka“ a.d. Banja Luka broj: 562-
01080872831-46. Obzirom da Zalitelj ne raspolaZe sa instrukcijom za uplatu takse, dokaz o
plaéenoj administrativnoj taksi na Zalbu, u iznosu propisanom ¢lanom 108. ZJN, Zalitelj ¢ée
dostaviti URZ po pozivu da upotpuni Zalbu u roku koji odredi ovo tijclo.

Troskovnik  UKUPNO........... 658,13 KM.

Ugovorno tijelo u svom izjadnjenju navodi kako je na osnovu €lanka 100. stavak 5) Zakona o
javnim nabavama utvrdilo da je zalba pravovremena, dopustena i uloZena od ovlastene osobe, ali
smatrz a je ncosnovana, te stoga istu uz potpunu dokumentaciju vezanu za postupak protiv kojeg
je ulozena zalba prosljeduje Uredu za razmatranje zalbi Bosne i Hercegovine, Podruznica Ureda u
Mostaru na razmatranje i odlucivanje.

Ugovorno tijclo smatra da Zalitelj prilikom obrazlaganja zalbe na tjesenje o usvajanju Zalbe
neosporno prihvaéa vlastitu gresku u primjeni materijalnog prava prilikom sastava Zalbe na
tendersku dokumentaciju od 09.02.2021. godine, a koja je zaprimljena 16.02.2021. godine, 3to je
prouzrokovalo enormno visoki zahtjev za nadoknadu troskova Zalbenog postupka, a $to se moZze
vidjeti iz sljedeéeg navoda Zalitelja ,, Zalitelj ne spori da se prema presudi Suda u BiH u
postupcima javnih nabava po Zalbama prilikom odredivanja troskova zastupanja z'alitelja od
strane udvokata pi unjenjulu tarife koje se odnose na postupke u neprogjenjivim predmetima...
Takoder poglunu primjenu materijalnog prava s¢ moze vidjeti i u ¢injenici da je Zalitelj prilikom
upuéivanja zalbe na tendersku dokumentaciju zahtijevao cnormno visoke troskove 7a sastav Zalbe
u iznosu od 1.535,63 KM, dok u 7albi na rjeSenje o usvajanju Zalbe troSkove 7a sastav Zalbe
zahtijeva troSkove u iznosu od 658,13 KM.

U zalbi Zalitelja zastupanog po punomoéniku Antoni¢ Mili, odvjetniku iz Banja Luke od
09.02.2021. godine, postavljen je zahtjev za nadoknadu troskova zalbenog postupka, koji se sastoji
od trotkova sastava Zalbe u iznosu od 1.535,63 KM. Ugovorno tijelo smatra da je Zalitelj u ovoj
7albi neopravdano zahtijevao visoke troskove odvjetnickih usluga va sastav zalbe na teret
Ugovornog tijela, te osporava da je u konkretnom 5luu1]u bilo nuzno i opravdano zastupanje
zalitelja "GRADPROM" d.0.0. Srbac od strane odyjetnika iz razloga sto s¢ Zalbeni navodi Zalitelja
temelje na Einjenicama koje ne spadaju u domen odvjetnicke struke. te nije bilo nu7no koristenje
odvijetni¢kih usluga. Zalitelj "GRADPROM" d.0.0. Srbac je mogao putem postavljanja pitanja na
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portalu javnih nabava zahtijevati ispravku tenderske dokumentacije u dijelu predmjera radova.
Dalje, Ugovorno tijelo isti¢e da se u konkretnom slucaju radi o jednostavnom postupku, te da za
osporavanje navoda iz obavjestenja o nabavi i tenderske dokumentacije nije bilo nuzno i opravdano
angaziranje odvjetnika.
Potvrda navedene tvrdnje se vidi u Cinjenici da je Zalba tipski uradena $to dokazuje i neurednost
iste jer se u Zalbi kao ugovorno tijelo navodi ,,Agrarani fond Grada Trebinja, Cerska 1, 89101
Trebinje, JIB:4404152620002", a ne Turisti¢ka zajednica opline Srebrenik.
U ¢lanku 105. stavak (1) Zakona o upravnom postupku Bosne i Hercegovine (,,SI. glasnik BiH",
br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13) kaZe se da ,;svaka stranka snosi, po pravilu, sama svoje
trodkove prouzrokovane postupkom, kao §to su troskovi dolaZenja, gubljenja vremena, izdaci za
takse, za pravno zastupanje i stru¢no pomaganje*. U stavku (3) istog ¢lanka kaze se da ,,troskovi
za pravno zastupanje nadoknaduju se samo u slu€ajevima kada je takvo zastupanje bilo nuzno i
opravdano“.
Imajuci u vidu visinu postavljenog zahtjeva za troskove postupka, Ugovomo tijelo je u skladu sa
odredbama Tarife o nagradama i naknadi troskova za rad odvjetnika u konkretnom sluéaju
pristupila odlué¢ivanju o trodkovima ovog postupka, smatrajuéi da u konkretnom slucaju treba
primijeniti tarife u postupcima u neprocjenjivim stvarima. Zalitelju je prihvaéena naknada troskova
postupka za podnoSenje Zalbe u upravnom postupku u neprocjenjivom predmetu, to jest u iznosu
od 240,00 KM u skladu sa ¢lankom 18. stavak 2. i 33. Tarifa o nagradama i naknadi troskova za
rad advokata (,,Sluzbene novine Federacije BiH" broj: 22/04 i 24/04) i Presudom Suda Bosne i
Hercegovine broj: SI 3 U 023495 16 U od 16.03.2018. godine i PDV 17% u iznosu od 40,80 KM.
U preostalom dijelu zahtjev je odbijen kao neosnovan.
Obzirom da Zalitelj sam potvrduje da je prilikom sastavljanja zalbe na tendersku dokumentaciju u
otvorenom postupku javne nabave "lzgradnja poslovno ugostiteljskog objekta - restoran sa ljetnom
bastom" broj TV-6/21 objavljenu na portalu javnih nabava dana 08.02.2021. godine pogresno
zahtijevao enormno viso! e troskove sastava Zalbe, Zalitelj smatra da do Zalbe na rjeSenje o
usvajanju Zalbe ne bi ni dolo da je Zalitelj u prvom Zalbenom postupku pravilno procijenio tro3ak
Zalbe.
Na osnovu svega gore navedenog, Ugovorno tijelo konstatira da su Zalbeni navodi Zalitelja
"GRADPROM" d.o.0. Srbac zastupan po punomoéniku Antonié Mili, odvjetniku iz Banja Luke,
Veselina MasleSe bb, 78000 Banja Luka neosnovani, te predlaze Uredu za razmatranje Zalbe,
Podruznica ureda u Mostaru da Zalbu Zalitelja odbije kao neosnovanu.

U skladu s ¢lankom 94. stavak 3. Zakona o javnim nabavama Zalitelj je aktom broj JN2-03-07-1-
679-4/20 od 10.03.2021. godine obavijesten o izjasnjenju Ugovornog tijela, te mu je omoguéeno
da se ocituje o istom.

Sukladno ¢lanku 109. Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo je utvrdilo da je Zalba dopustena,
blagovremena i izjavljena od ovlastene osobe.

Zalba je osnovana.

Postupajuci po zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda
dostavljenog materijala, odnosno predmetne tenderske dokumentacije, te je izvrsena analiza
svakog dokaza pojedinagno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na zalbene navode i propisani -
zakonski postupak. Utvrdeno je da su zalbeni navodi 7alitelja osnovani, te da se 7alba usvaja.
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U vezi Zalbenog navoda Zalitelja kako je Ugovorno tijelo Rjesenjem broj 01-8/21 od 16.02.2021.
godine djelomi¢no usvojilo njegovu Zalbu na tendersku dokumentaciju od 09.02.2021. godine, te
istim usvojilo Zaliteljev zahtjev za naknadu trodkova za sastav Zalbe u iznosu od 280,80 KM u
skladu sa ¢lankom 18. stavak 2. i 33. Tarifa o nagradama i naknadi troskova za rad odvjetnika
(--Sluzbene novine Federacije BiH*, broj 22/04 i 24/04), a §to je smatra Zalitelj pogre$no, jer mu
pripadaju troSkovi za sastav Zalbe u skladu sa tarifnim brojem 3. Tarife o nagradi i naknadi troskova
za rad advokata RS (Sluzbeni glasnik RS broj 68/05) Advokatskom tarifom RS u iznosu 658,13
KM, ovo tijelo je izvrilo uvid u predmetni spis te utvrdilo kako je Zalitelj dana 09.02.2021. godine
ulozio Zalbu na tendersku dokumentaciju za predmetni postupak javne nabave, a koju je Ugovorno
tijelo Rjesenjem broj 01-8/21 od 16.02.2021. godine djelomi¢no usvojilo, te tockom 3. dispozitiva
djelomiéno usvojilo zahtjev za naknadu troskova za sastav 7albe u iznosu od 240,00 KM + 40,80
KM (17%), te u obrazloZenju navelo kako za naknadu troskova sastava Zalbe primjenjuje ¢lanak
18. stavak 2. i 33. Tarifa o nagradama i naknadi trodkova za rad odvjetnika (,,SluZbene novine
Federacije BiH", broj 22/04 i 24/04).

U vezi sa utvrdenim, ovo tijelo istiCe kako je ¢lankom 105. stavak (2) Zakona o upravnom postupku
propisano da kad u postupku sudjeluju dvije ili viSe stranaka sa suprotnim interesima, stranka koja
je izazvala postupak, a na &iju je Stetu postupak okonéan, duZna je protivnoj stranci nadoknaditi
opravdane troSkove koji su toj stranci nastali sudjelovanjem u postupku.

Nadalje, troSkovi zastupanja propisani su Tarifom o nagradama i naknadi za rad advokata u RS, te
Zalitelju pripada pravo na naknadu troskova za zalbu od 09.02.2021. godine primjenom tarifnog————
broja 3. Tarife o nagradama i naknadi trokova za rad advokata RS (Sluzbeni glasnik RS broj
68/05). Imajuéi u vidu da je Zalitelj zalbu od 09.02.2021. godine izjavio na tendersku
dokumentaciju po punomoéniku/odvjetniku iz Banja Luke, dakle iz Republike Srpske, a da je
Ugovorno tijelo istu djelomi¢no usvojilo, to u skladu sa &lankom 105. stavak (23 ZUP-a Zalitelju
pripada pravo na naknadu tro$kova za sastav Zalbe primjenom Tarife o nagradama i naknadi
troSkova za rad advokata RS (Sluzbeni glasnik RS broj 68/05).

Kako je u konkretnom slu¢aju Ugovorno tijelo prilikom odredivanja visine usvojenog iznosa
naknade troSkova za sastav Zalbe primijenilo Tarifu o nagradama i naknadi za rad odvjetnika u
Federaciji BiH, iako je Zalitelj zastupan po odvjetniku iz Republike Srpske, pa je shodno tome
trcbalo primijeniti advokatsku tarifu Republike Srpske, to ovo tijelo konstatira da je Ugovorno
tijelo primijenilo pogresnu Tarifu, zbog ¢ega sc¢ ponistava Rjedenje broj 01-8/21 od 16.02.2021.
godine kojim je Ugovorno tijelo odlugilo o zahtjevu Zalitelja za naknadu trodkova sastava 7albe od
09.02.2021. godine izjavljene na tendersku dokumentaciju.

Ovo tijelo takoder usvaja i 7ahtjev Zalitelja za naknadu trodkova za sastav predmetne 7albe od
23.02.2021. godine po odvjetniku u iznosu od 450,00 KM, pausal 25% u skladu s tarifnim brojem
12. ATRS u iznosu od 112,50 KM, PDV 17% u iznosu od 95,63 KM 3to ukupno iznosi 658,12
KM, te obavezuje Ugovorno tijelo da Zalitelju isplati troskove za sastav obje Zalbe u ukupnom
iznosu od 1.316,24 KM.

Ovo tijelo odlugilo je o visini troskova. primjenjujudi tarifni broj 3. Tarife o nagradama i naknadi
troSkova za rad advokata u RS, koji propisujc naknadu u neprocjenjivim predmetima, sastav zalbe
u upravnom postupku, 150 bodova uvecano za 50% za sastav pravnog lijcka i pausal u skladu s
tarifnim brojem 12. ATRS. Ovo tijelo odlugilo je tako u skfadu sa stavom Suda BiH iznesenim u

Mostar, Vukovarska 10b. telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 5



Presudi broj SI 3 U 023495 16 U od 16.3.2018. godine, a potvrdenim u Presudi apelacijskog
upravnog vije¢a Suda BiH broj SI 3 U 023495 18 Uvp.

Povrat upladenih sredstava na ime naknade zalbenog postupka u iznosu od 2.000,00 KM izvrsit ée
se posebnim aktom, a u skladu sa lankom 108. stavak (7) Zakona o javnim nabavama i ¢lankom
4. Instrukcije o nainu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lankom 108. Zakona o javnim
nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanku 104. i 111. stavak
(1) tocka d) Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo rijesilo je Zalbu, kao u dispozitivu ovog rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:
Ovo rjedenje je konacno i izvrino. Protiv ovog rjeSenja moze se podnijeti tuzba u upravnom sporu

pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja. Taksa na tuzbu
iznosi 100,00 KM.
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